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QUEM FALA

PRAXIS

Paula Toledo Palomino

Professora Assistente Doutora na UNESP/FCLAr, Departamento de
Administracao Publica. Coordenadora do PRAXIS.

Participa, como docente da UNESP, de pesquisas do NEES/UFAL em
projetos com o MEC e o PNLD.

Formacao O que pesquisa

Doutora em Ciéncias de Governanca digital e dados
Computacéao (ICMC/USP), com publicos, IA responsavel, IHC e UX,
periodo na University of Waterloo. politicas publicas.

Pos-doutorado em Ciéncias da
Computacéo (UFAL). Mestra em
Imagem e Som (UFSCar).
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A CENA PRAXIS

Uma reunidao com o MEC. Um assunto. Trés fontes.

Trés pessoas.
Trés numeros.
Nenhum batia.

Qual era o numero certo? Ninguém podia dizer quem decide.
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ONDE O DADO NASCE PRAXIS

O d e 12 retrabalh
plataformas de frequéncia escolar conseguem digitalizar Inserir, checar ou reconstruir a mesma
a chamada e dar entrada no sistema informagao em sistemas e formatos diferentes.

Benchmark de 12 sistemas de frequéncia escolar, relatorio técnico de projeto, junho de 2023. Nao é artigo revisado por pares. 04/19



DO DADO A DECISAO PRAXIS

Seis passos,
cinco decisoes sem dono

Coleta ., Registro . Consolidacado . Analise . Comunicacdo . Decisao

Principios Qualidade Metadados Acesso Ciclo de vida
Para que esse dado O que € um dado O gque ele significa?  Quem pode ver? Até quando vale?
serve? bom?

Governanca de dados € quem decide o qué. Gestao de dados é quem executa.

Dominios de decisdo: Khatri e Brown, "Designing data governance", Communications of the ACM, 2010. 05/19



O PARADOXO - LADO A PRAXIS

O melhor resultado da histéria do Brasil nos indices da OCDE

O O

Digital Government Index 2025 OURdata Index 2025 (dados abertos)

Fonte secundaria: divulgacdo da CGU e da imprensa (marc¢o de 2026). O documento da OCDE néo foi consultado. 06/19



O PARADOXO - LADO B PRAXIS

Por dentro, a capacidade
5de5 42% 72% 21 de 26

orgaos federais dos 6rgaos federais e dos municipios sem area capitais no nivel "opaco"
auditados com falhas na estaduais tém politica de ou pessoa responsavel em dados abertos
gestao de dados governanca de dados pela LGPD

TCU, Acérdao 457/2026-Plenério (IBGE, BNDES, Anatel, INSS, MMA) - Cetic.br, TIC Governo Eletrénico 2025 (576 érgdos) - IBGE, MUNIC 2024,

via imprensa (fonte secundaria) - Open Knowledge Brasil, ODI Cidades 2023. 07 /19



A IA ENTRA NA CADEIA PRAXIS

118

sistemas de |IA ja em operacao orgaos sem politica institucional orgaos sem instancia de
de IA governanca de IA

Governo federal, novembro de 2025

Autodiagndstico SISP, novembro de 2025, 234 6rgaos federais. Publicado em Cetic.br|[NIC.br, Panorama Setorial da Internet, ano 18, n. 1, abril de
2026. 08/19



A CONDICAO PRAXIS

Governanca de dados no governo federal, novembro de 2026

"O gargalo esta nos dados,
nao nos modelos."

A guestdo ndo é se usar IA. E sob quais condi¢des: governanca dos
dados, transparéncia, auditabilidade e controle democratico.
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CINCO PERGUNTAS ANTES DA IA

PRAXIS

Cinco perguntas antes do modelo

01

02

03

04

05

Quem decide sobre esse dado?

O dado aguenta a decisao?

Com que base e para que fim?

Da para explicar, auditar e corrigir?

Quem fica com o conhecimento?

Dono, curadoria, uma instancia que responde
guando dois niumeros nao batem.

De onde veio, de quando €, quem ficou de fora, o
gue falta.

LGPD, finalidade, transparéncia (LAI). A
procuradoria antes do sistema, nao depois.

Rastreabilidade, supervisao humana e um caminho
de reparo para quem foi afetado.

Equipe propria, cédigo que a instituicdo entende,
dados que ela consegue migrar.
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A ULTIMA MILHA PRAXIS

Painel que ninguém lé
é dado que nao virou decisao.

Comunicacao publica é parte da cadeia, nao o fim dela.

Quem entende, contesta No PRAXIS, duas linhas de pesquisa

Linguagem simples, visualizagao e letramento de Linguagem e cidadania digital: como linguagem e
dados: comunicar para que a pessoa possa letramentos medeiam a compreenséo e a contestacao
guestionar, nao soO para convencer. de dados, plataformas e IA; explicacdes algoritmicas

e comunicacao institucional.

Sistemas sociotéchicos: como as pessoas
compreendem, usam e contestam dados e servigos
digitais; interfaces, visualizacoes, UX e acessibilidade.
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A NORMA QUE FALTA PRAXIS

A espinha dorsal ainda nao publicada

2019 Decreto 10.046: compartilhamento de dados no Executivo federal e Comité Central de
Governanca de Dados (CCGD). Segue vigente.

2024 Estratégia Nacional de Governo Digital 2024-2027 (Decreto 12.069). Em outubro, a minuta da
Politica de Governanca de Dados é anunciada como iminente.

jul/2026 Ata da 302 reunido do CCGD: publicacdo adiada pelo periodo eleitoral, esperada "a partir de
novembro de 2026"; parte do conteudo migra para instrucao normativa da SGD/MGI.

05/11/2026 Nenhuma fonte oficial confirma a publicacéo. Conferir na véspera

12 /19



PARA COMECAR

PRAXIS

Instrumentos gratuitos no gov.br

Para se medir

Modelo de Maturidade de Dados, versao 2
(CCGD/MGI, jun/2026): 5 niveis, 10 dimensbes, 30
temas. Autodiagnaéstico.

Para aprender

Cartilhas de Governanca de Dados, volumes 1 a 3.
Guia de Implementacao do Programa de Governanca
de Dados (PGDADOS), partes 1 a 3.

gov.br/governodigital, Infraestrutura Nacional de Dados (SGD/MGI).

Para encontrar dados

Catalogo Nacional de Dados (padrédo DCAT-BR, selos
de qualidade). Portal dados.gov.br.

A jornada sugerida pela CGGOD

Cultura e letramento — base normativa (designar
guem decide) - autodiagnoéstico — estratégia com
proposito. Tecnologia por dltimo.

13/19


https://dados.gov.br/
https://www.gov.br/governodigital

SOBERANIA PRAXIS

Residéncia nao é soberania

Acordao TCU 1380/2026: o Serpro deve rever a clausula do contrato com a
AWS que permite acesso a dados por ordem de autoridade estrangeira.
Dado guardado no Brasil, decisao fora dele.

Uma tese para o debate

"A soberania de dados ndo se compra em licenga que se evita; se constroi com gente que decide."”

Acordao lido pela cobertura da imprensa (fonte secundaria). 14 /19



MATURIDADE PRAXIS

Nivel médio 2 de 5

As trés piores dimensdes do Modelo de Maturidade de Dados, média dos 234 6rgaos do SISP (escala de 1 a 5)

1;69 y 9

Qualidade de dados Inteligéncia artificial Gerenciamento de dados

Autodiagnadstico SISP 2025, médias por dimenséo do Modelo de Maturidade de Dados. Fonte secundaria; documento original ndo consultado. 15/19



PPPPPP

Dado nhao vira

decisao sozinho.

Entre um e outro,

alguém decide quem decide.



FONTES DOS NUMEROS

De onde vem cada humero

0 de 12 plataformas e "retrabalho". Relatério de Benchmark de
sistemas de frequéncia escolar e estudos de campo, TED
MEC/UFAL (NEES), 2023. Relatorios técnicos de projeto.

10° e 8° (OCDE). Digital Government Index 2025 e OURdata Index
2025, conforme divulgacédo da CGU e da imprensa, mar/2026.
Fonte secundaria.

5 de 5 6rgaos. TCU, Acérdao 457/2026-Plenario, 04/03/2026
(IBGE, BNDES, Anatel, INSS, MMA).

42%. Cetic.br, TIC Governo Eletronico 2025 (coleta jul/2025 a
abr/2026; 576 orgaos federais e estaduais).

72%. IBGE, MUNIC 2024 (divulgada em 31/10/2025), conforme
Imprensa. Fonte secundaria.

21 de 26 capitais. Open Knowledge Brasil, indice de Dados
Abertos para Cidades 2023 (langado em jun/2024).

PRAXIS

182 | 214 | 118. Autodiagndstico SISP, nov/2025, 234 6rgéos;
Cetic.br|NIC.br, Panorama Setorial da Internet, ano 18, n. 1,
abr/2026.

"O gargalo esta nos dados"; nivel 2 de 5; 1,69, 1,72 e 1,81,
jornada sugerida; "soberania se constréi com gente que
decide". Apresentacdes da CGGOD/SGD/MGI e do NEES/MEC
no 2° Encontro Nacional de Governanca de Dados Publicos
(NEES/UFAL, Maceio6, nov/2026, com MGI, DataSUS, MEC, TCU
e CoSS/india). Fonte secundaria: slides do evento.

Governanca x gestdo. Khatri e Brown, Communications of the
ACM, 2010.

Decreto de Politica de Governanca de Dados. Ata da 302
reunido do CCGD, 30/07/2026; situacao verificada em 05/11/2026.
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O GRUPO

Dados e tecnhologia.
Interesse publico.

01

02

03

04

Governanca digital. Como o Estado usa dados para decidir?
IA responsavel. Como assegurar transparéncia e direitos?

Linguagem e cidadania digital. Como compreender e questionar
tecnologias?

Sistemas sociotécnhicos. Como criar servicos acessiveis e
utilizaveis?

praxis.fclar.unesp.br - Instagram @ praxis.unesp

2027: Laboratério PRAXIS de Politicas Publicas. Quem quiser pesquisar isso,

me procure.

PRAXIS

A
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https://praxis.fclar.unesp.br/

OBRIGADA PRAXIS

Vamos conversar?

paula.palomino@unesp.br

praxis.fclar.unesp.br - @praxis.unesp

ORCID 0000-0002-9730-2253 - Lattes 8123777210874634
UNESP/FCLAr - Departamento de Administracéo Publica

praxis.fclar.unesp.br/paulapalomino

contato, perfis e slides
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